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La politica social de nuestro pais se ha visto afectada y mas bien dirigida por los Organismos

financieros y econdmicos internacionales, a raiz de el lamado Consenso de Washington.

De esta manera desde inicios de los 90 se da inicio a una nueva etapa en la politica social de
nuestro pais, al verse afectada por la implantacién del modelo econémico neoliberal, el cual

afecta directamente a los programas sociales.

La estrategia liberal cuyas caracteristicas principales son la economia abierta,
especializacion exportadora, propiedad privada, fomento a la Inversion extranjera directa y
dependencia de préstamos e inversiones extranjeras, definitivamente mina el campo de
accién del Estado para la aplicacién efectiva de programas de corte social, puesto que se

basa en la supremacia de los mercados sobre la regulacién estatal.

Este ultimo argumento es clave para comprender las limitaciones de la politica social del
Estado mexicano en un entorno donde segun las premisas liberales, las fuerzas del Mercado
seran las encargadas de la distribucién de la riqueza a través de las leyes de la oferta y la
demanda, la famosa mano invisible de Adam Smith que milagrosamente eliminara las

desigualdades econdmicas de la raza humana.

Karl Polanyi en su obra La Gran transformacion trata este tema de como el liberalismo
economico y el advenimiento de la sociedad de mercado resultan contradictorios y generan

un doble movimiento.

Por un lado el Mercado que trata de mercantilizar todo a su paso incluso la naturaleza vy el
ser humano, este ultimo se resiste creando un movimiento contrario, oponiendo resistencia a

las fuerzas del mercado.

En el entorno econdmico global donde existe globalizacion de los mercados y globalizaron de
la produccion , las fuerzas del mercado se imponen desde los paises mas poderosos del
orbe (Unién Europea, Estados Unidos y Japén) y conjuntamente sus grandes empresas
transnacionales las cuales se ven favorecidas por los regimenes internacionales creados

para su expansion global.

De esta manera a través de las reglas generadas desde el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se dicta la
forma en que deberan ser disefiadas las politicas publicas de los Estados sujetos a estos

organismos.



En estas condiciones, la aplicacién del modelo neoliberal ocasiona enormes costos
econdmicos y sociales en contra de los paises del sur principalmente y las clases débiles, y

atrae enormes beneficios para los paises del Norte y sus clases dominantes.

Entre las falacias mas notables del modelo neoliberal esta la pretension de que el Estado no
debe intervenir en la economia. La reduccién del ambito de accién del Estado trae consigo
la privatizacion de la dimensidn social de las instituciones de asistencia social. Se considera,
por otro lado, que el Estado es mal administrador de empresas y pésimo productor, por lo

que debe limitar su papel a ser buen administrados de los recursos y bienes de la Nacion.

En México se comienza con la implementacion de la apertura exterior, (1982-1993), a través
de la carta de intencién suscrita con el FMI, y se procede al aceleramiento del abandono del
proteccionismo para pasar a una doctrina librecambista instrumentando para ello diferentes
herramientas que sirvan de puente en esta transicion.
Podemos dividir la transicion hacia el neoliberalismo en el modo de producciéon mexicano de
la siguiente manera:

* Etapa de preparacion (1982-1988)

* Etapa de profundizacién (1988-1994)

* Etapa de continuidad y perfeccionamiento (1994-....)

ETAPA DE PREPARACION: MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, se llevaron al cabo diversas reformas
economicas que llevaron a la implementacién de una nueva estrategia de desarrollo y un

cambio en la implementacion de la politica social en México.

El 10 de noviembre de 1982, el gobierno de México firmo la carta de intencion que lo
comprometia a adoptar un programa de ajuste compatible con la concepcion del FMI, el cual
daba la pauta a una etapa de “preparacion” a la implantacion del modo de produccion
Neoliberal; dicho plan contenia algunos elementos heterodoxos de manera temporal, y

constituye ya el inicio de un nuevo patrén de acumulacién capitalista en México.

A mediados de 1986, se da una confirmacion importante por parte de gobierno a su apego al
sistema Neoliberal, con la entrada de México al GATT, esto da inicio a un rapido proceso de
liberacién comercial, el cual se esperaba estimulara el crecimiento econémico y que elevaria

la eficiencia de la planta productiva, lo que facilitaria la conquista de mercados externos.



El gobierno de De la Madrid apuesta a la explotacién de la ventaja competitiva de México: el
costo salarial por unidad producida, y es precisamente en este punto en donde esta el dilema
para que un pais se vuelva competitivo a costa de la explotacion “eficiente” de la mano de

obra; es decir alcanzar la competitividad a través de bajos costos salariales.

De esta manera, y teniendo como antecedente el fracaso de los planes ortodoxos que se
habian aplicado desde 1982, representantes del gobierno, obreros , campesinos y
empresarios, decidieron firmar el llamado “Pacto de Solidaridad Econdmica”; el cual
comprometio a los obreros a moderar severamente sus pretensiones de aumento salarial, los
campesinos a aceptar que los precios de garantia se mantuvieran a su nivel real de 1987 y
los empresarios aprobaron que se acelerara la apertura comercial, lo que obligaria a
moderar sus utilidades y a ser mas competitivos mediante el incremento de productividad,
por su parte el gobierno se obligo a disminuir su gasto y a reducir el tamafo del sector
publico racionalizando sus estructuras administrativas y acelerando la politica de separacion

de empresas calificadas no prioritarias o estratégicas.

Los efectos sobre la politica social son previsibles, el Estado se estaba desmantelando y con
el los programas sociales de apoyo a los obreros y campesinos, quienes pasaron a ser una

mercancia mas del mercado.

Los obreros vieron afectado su ingreso pues el control salarial estaba en marcha, asimismo
el desarrollo del mercado exigia la pronta desaparicion de derechos laborales que

encarecian la mano de obra.

Por otro lado los campesinos fueron victimas de la reduccion de subsidios al campo, lo que
los condujo a emigrar a los centros urbanos o al extranjero, abandonando o vendiendo sus
tierras las cuales ya no convenia explotar ante la competencia de las grandes corporaciones

agroindustriales de los Estados Unidos.

ETAPA DE PROFUNDIZACION CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En la Administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se vivioé una etapa ardua de
la liberacion Econdmica, y se amaso un fuerte monto de recursos que destinaron a obras de
beneficio social a través del programa de solidaridad, pero esto fue debido a la venta de

Empresas Publicas, la captacion de capitales especulativos y deuda.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, México empez6 a cumplir cabalmente con
las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, no sélo en
materia financiera sino también comenzé a hacerlo en asuntos internos como gasto publico,

inversién extranjera y la relacién comercial con el exterior.



Lo contrastante de todo este proceso de privilegiar a la élite empresarial con la venta de
empresas paraestatales fue que la accién de "adelgazamiento del Estado" provoco
desempleo. En efecto, las politicas de adelgazamiento del Estado, generaron recortes de
personal en las oficinas de gobierno.
A su vez, con la privatizacion, muchas empresas paraestatales redujeron personal y no
crearon plazas nuevas.
El adelgazamiento de los empleados del Estado tuvo como inminente respuesta la expresion
sin precedentes de la economia informal; contraccion del poder de compra, que generé
reducciones en el mercado interno.
A este respecto cabe hacer referencia al Programa Nacional de Solidaridad, el cual
constituyo un intento del gobierno mexicano para "sacar" a mas de la mitad de la poblacion
del pais de la pobreza y la pobreza extrema y asi contener posibles surgimientos de
movilizaciones sociales.
Los objetivos del programa eran los siguientes:
"-Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y colonos populares.
-Promover el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para el mejoramiento
productivo de los niveles de vida de la poblacién.
-Promover y fortalecer la participacién y la gestién de las organizaciones sociales y de las
autoridades locales."
Sus propésitos eran finalmente muy especificos, para cuyo logro se dirigio la atencion a las
areas a cargo de la alimentacién, regularizacion de la tenencia de la tierra y vivienda,
procuracion de justicia, apertura y mejoramiento de espacios educativos, salud,
electrificacion de comunidades, agua potable, infraestructura agropecuaria y preservacion de
recursos naturales, mediante la puesta en practica de proyectos de inversion recuperables.
La politica de combate a la pobreza se realizaria a su vez mediante la asignacion de
proporciones presupuestales crecientes, mismas que fueron financiadas por la privatizacion
de empresas paraestatales.
Con algunas importantes modificaciones y con el nombre de Progresa durante el sexenio de
Ernesto Zedillo y Oportunidades, durante el sexenio de Vicente Fox y Felipe Calderén estos
programas han seguido constituyendo el tronco principal de la politica social del gobierno
federal en México.
Desde mi punto de vista estos programas no resuelven los problemas de pobreza,
marginacion y desigualdad que hay en nuestro pais y asi lo demuestra el indice de Gini de
México que nos muestra como nuestro pais es de los mas desiguales en America Latina,
con un coeficiente de Gini medio de 0.53.
Lo que nos hace pensar que estos programas estan disefiados para contener la pobreza en
rangos que no representen un peligro para el Estado al darle a las clases mas
desfavorecidas a modo de aspirina un apoyo que los mantenga en estado de stand by y que
no caigan en la tentacion de organizarse para exigir mayores concesiones y/o subsidios por

parte del Estado.



Asimismo estos programas son compatibles con el régimen impuesto por los organismos
financieros y comerciales internacionales, los cuales incluso los apoyan a través de
prestamos del banco interamericano de desarrollo, favoreciendo programas y proyectos que
siguen la légica de desarrollo neoliberal y dejando a un lado los problemas de fondo que

ayudarian a un verdadero desarrollo econémico y social de Nuestro pais.



